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1 - INTRODUCAO

- O objetivo da pesquisa foi dimensionar o publico potencial do PRONAF no
Brasil e, em seqguida, estudar as condicOes de reproducao socioeconomica
dos mais pobres entre os agricultores familiares — o chamado Grupo “B”.

- Neste sentido, a investigacao buscou responder trés questoes:

| - Quantos sao e onde estdo 0s agricultores familiares
enquadraveis no Grupo “B” do PRONAF no Brasil?

ii - Qual o peso dessa categoria de produtores na agropecuaria
nacional?

il - Como vivem e produzem os membros deste segmento particular
da agricultura familiar na regiao Nordeste e no estado de Minas
Gerais?




2 - METODOLOGIA

- As informac0es utilizadas na pesquisa séo oriundas de “tabulacoes
especiais” do Censo Agropecuario 2006 realizadas pela parceria
do IBGE com o MDA

- As tabulacbOes especiais dos dados foram organizadas em 3
etapas interligadas entre si;

- ETAPA 1: classificacao dos agricultores familiares conforme a Lei
11.326/2006:

* Area — até 4 mddulos fiscais

* Predominancia da mao de obra familiar

* Renda familiar ligada ao estabelecimento
* Gestao familiar

e



- ETAPA 2. identificacdo dos agricultores familiares
“pronafianos”, segundo o Plano Safra 2006/2007:

*Agricultores Familiares (AFs) com renda bruta anual até R$
80 mil, que utilizassem predominantemente o trabalho da
familia ou, no maximo, 2 empregados permanentes.

- ETAPA 3: estratificacdo dos agricultores familiares “pronafianos”
em grupos: A, B,C,DeE.




A - Assentados da reforma agraria
B - AFs com RBAF (com rebate) de até RS 3 mil, sendo ao menos 30%
do estabelecimento
- - AFs com RBAF (com rebate) acima de RS 3 até RS 16 mil, sendo ao
menos 60% do estabelecimento
- AFs com RBAF (com rebate) acima de RS 16 até RS 45 mil, sendo ao
D menos 70% do estabelecimento e que mantém até 2 empregados
permanentes
- AFs com RBAF (com rebate) acima de RS 45 até RS 80 mil, sendo ao
E menos 80% do estabelecimento e que mantém até 2 empregados

permanentes

Quadro 1 — Critérios de estratificacao dos Grupos do PRONAF -

2006/2007




Total de Estabelecimentos —
Censo Agropecuario 2006

Nao-Familiares

Familiares —
Lel 11.326

Familiares Nao-PRONAF
- Grupo A
- Grupo B

Familiares
PRONAF |- CrupoC
- Grupo D
- Grupo E

Quadro 2 — Segmentacao da estrutura da agropecuaria brasileira em 2006

Fonte: IBGE

Elaboracao: Projeto IPEA/PGDR 2010/2011.




3 - O PUBLICO POTENCIAL DO PRONAF E A
HETEROGENEIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA

- Os dados analisados mostram que o publico potencial da politica de
credito do PRONAF, em 2006, era formado por 4.082.926
estabelecimentos;

- O universo de “pronafianos” identificado representa:

a) 78,9% do total de estabelecimentos recenseados
(4.082.926 / 5.175.636);

b) 93,5% do total de agricultores familiares do pais
(4.082.926 / 4.366.267).



Tabela 1 — Potenciais beneficiarios do PRONAF por grupos no
Brasil - 2006

Grupos PRONAF N° de estabelecimentos

Grupo A 533.454 13,06
Grupo B 2.416.127 59,18
Grupo C 782.982 19,18
Grupo D 287.464 7,04
Grupo E 62.899 1,54
Total 4.082.926 100,00

Fonte: Censo Agropecudrio 2006 (“tabulacdo especial” realizada pelo IBGE/MDA).
Elaboracdo: Projeto IPEA/PGDR 2010/2011.

Os dados mostram que ha uma grande heterogeneidade
socioecondmica no interior da agricultura familiar nacional.



4 — DIMENSAO E LOCALIZACAO DO PUBLICO POTENCIAL DO
PRONAF “B” NO TERRITORIO BRASILEIRO

- Os 2.416.127 agricultores do Grupo “B” tem uma participacao
expressiva na agropecuaria brasileira:

- 46,68% do total de estabelecimentos;
- 55,34% dos agricultores familiares; e
- 59,18% do publico do PRONAF.

- Observa-se, entao, uma forte presenca de agricultores pobres no
meio rural nacional, apesar dos esforcos governamentais no
periodo de 1996 a 2006.



Tabela 2 — Distribuicdo do publico potencial do PRONAF “B” por
regioes do Brasil - 2006

Estabelecimentos do

Regioes

Grupo “B”
Norte 154.318 6,39
Nordeste 1.567.863 64,89
Sudeste 356.526 14,76
Sul 269.668 11,16
Centro-Oeste 67.752 2,80
Total Brasil 2.416.127 100,00

Fonte: Censo Agropecudrio 2006 (“tabulacdo especial” realizada pelo IBGE/MDA).
Elaboracdo: Projeto IPEA/PGDR 2010/2011.

- Entre as UFs, além dos estados nordestinos, destaca-se Minas Gerais, com
242.595 estabelecimentos: 68% do publico potencial do PRONAF B na
regiao Sudeste e 10% do total nacional.



Tabela 3 — Participacéo relativa dos estabelecimentos do Grupo “B”
do PRONAF no interior da agricultura familiar por regides - 2006

Familiar — Lei 11.326 Grupo "B"

Norte 412.666 154.318 37
Nordeste 2.187.131 1.567.863 72
Sudeste 699.755 356.526 51
Sul 849.693 269.668 32
Centro-Oeste 217.022 67.752 31
Total Brasil 4.366.267 2.416.127 55

Fonte: Censo Agropecudrio 2006 (“tabulacdo especial” realizada pelo IBGE/MDA).
Elaboracdo: Projeto IPEA/PGDR 2010/2011.



5 - CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DOS AGRICULTORES
FAMILIARES ENQUADRAVEIS NO GRUPO “B” DO PRONAF NA REGIAO
NORDESTE E NO ESTADO DE MINAS GERAIS

5.1 — Contexto geografico — predominancia do semiarido

Centro-Oestes

Legenda

[ Regiso Nordeste
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Figura 1 — Localizacdo geografica da Regido Nordeste e delimitacdo institucional do
Semiérido Brasileiro

Fonte: Garcia e Buainain (2011).



5.2 — Perfil do agricultor do Grupo “B” (pessoa que dirige o
estabelecimento)

- Os estabelecimentos pesquisados (1.567.863 + 242.595 = 1.810.458) sao
dirigidos predominantemente por homens: 81% no Nordeste (NE) e 84% em
Minas Gerais (MG);

- A participacdao de jovens com menos de 25 anos na direcao dos
estabelecimentos é bastante reduzida: 4,35% no NE e 1,77% em MG;

- A maior parte dos estabelecimentos é dirigida por homens de 45 a 65 anos,
chamando atencao o percentual elevado de propriedades conduzidas por
idosos com mais de 65 anos de idade (em torno de 20%);

- O quadro educacional e organizacional dos chefes dos estabelecimentos do
Grupo B é extremamente precario no NE e em MG;



Tabela 4 — Nivel de instrucdo da pessoa que dirige 0s estabelecimentos
familiares do Grupo “B” do PRONAF na regiao Nordeste e em Minas
Gerais - 2006

Nenhum nivel de EJA e Ensino
Estab. N3o sabe ler e instrucdo (Apenas Fundamental Outros
Regidao/UF Grupo “B”  agcrever sabe ler e Incompleto (*)

escrever)

NORDESTE 1.567.863 702.097 44,78 199.314 12,71 538968 34,38 127.484 | 8,13

Minas Gerais 242.595 54.354 22,41 27.612 11,38 125664 51,80 34.965 14,41

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (“tabulacao especial” realizada pelo IBGE/MDA).

Elaboracao: Projeto IPEA/PGDR 2010/2011.

(*) Na categoria “Outros” foram incluidos os entrevistados que declararam ter graus de formacao variados
(Ensino Fundamental Completo, Ensino Médio Completo, Técnico Agricola Completo, Graduacdo em
Engenharia Agronémica, Veterinaria, Zootecnia, Engenharia Florestal ou Outra Formag&o Superior).
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Grafico 2 — Nivel de organizacédo social da pessoa que dirige os estabelecimentos
familiares do Grupo “B” do PRONAF naregido Nordeste e em Minas Gerais - 2006

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (“tabulacao especial” realizada pelo IBGE/MDA).
Elaboracao: Projeto IPEA/PGDR 2010/2011.



5.3 — Disponibilidade de recursos naturais (terra e agua) nos
estabelecimentos do Grupo “B”

- Os estabelecimentos do Grupo B ocupam um percentual reduzido da area
dos estabelecimentos agropecuarios nos estados pesquisados;

- No NE, 69% dos produtores do Grupo B dispbe de uma area de terra que
nao ultrapassa 10 ha. Em MG o percentual é de 59%;

- O acesso a agua também é precario, pois apenas um pequeno numero de
estabelecimentos tém pocos e cisternas em seu interior;

- O quadro apresentado é particularmente preocupante no contexto do
semiarido brasileiro;

- Limites produtivos e problemas na sucessao dos jovens.



Tabela 5 - Estratificacdo por grupos de area total (em hectares) dos estabelecimentos
familiares potenciais beneficiarios do PRONAF “B” na regido Nordeste e no estado Minas
Gerais - 2006

Estab. Grupo “B” Nordeste Estab. Grupo “B” Minas Gerais
Grupos de area total

(ha) % % Acumulado % % Acumulado
De 0 a menos 0,5 11,76 11,76 5,85 5,85
De 0,5a menos 1 11,31 23,07 3,69 9,54
De 1 a menos 2 15,60 38,66 9,84 19,38
De 2 a menos 3 8,92 47,58 8,79 28,17
De 3 a menos 4 6,53 54,11 1,49 35,66
De 4 a menos 5 4,16 58,27 6,53 42,19
De 5 a menos 10 10,58 68,85 16,74 58,93
De 10 a menos 20 8,81 11,65 15,60 14,52
De 20 a menos 50 8,43 86,09 14,44 88,96
De 50 a menos 100 3,33 89,41 4,98 93,94
De 100 e mais 1,48 90,89 1,59 95,53
Produtor sem area 9,11 100,00 4,47 100,00
Total Geral 100,00 -- 100,00 --

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (“tabulagdo especial” realizada pelo IBGE/MDA).
Elaboracgdo: Projeto IPEA/PGDR 2010/2011.



54 — Dimensdo e caracteristicas do pessoal ocupado nos
estabelecimentos do Grupo “B”

- Os estabelecimentos do Grupo “B” ocupavam mais 4,8 milhdes de pessoas nos
10 estados pesquisados: 4.235.682 no NE e 575.495 pessoas em MG.
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Grafico 3 - Participagao dos estabelecimentos familiares do Grupo “B” do PRONAF
na geracao de ocupac¢ao na agropecuaria da regiao Nordeste e de Minas Gerais —
2006 (Em %)



5.5 — Infraestrutura de producdo, tecnologia e assisténcia técnica nos
estabelecimentos do Grupo “B”

- Os estabelecimentos do Grupo “B” apresentam um baixo padrao tecnologico
(convencional ou agroecolégico);

- A maior parte dos produtores executa as tarefas de forma manual,

- Em 2006, 38% das familias do Grupo B no NE e 23% em MG ainda néao
tinha energia elétrica em seus estabelecimentos;

- Apenas uma parcela minoritaria dos estabelecimentos utilizava irrigacdo ou
dispunha de silos para armazenar forragem, o0 que resulta na alta
vulnerabilidade das plantacdes e dos rebanhos.
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Gréafico 4 — Percentual de estabelecimentos do Grupo B nordestinos e mineiros
gue fazem irrigacao e dispdem de silos de armazenar forragem - 2006

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (“tabulacdo especial” realizada pelo IBGE/MDA).
Elaboracao: Projeto IPEA/PGDR 2010/2011.



Tabela 6 — Estabelecimentos familiares do Grupo “B” do PRONAF nos
estados nordestinos e em Minas Gerais com Assisténcia Técnica - 2006

(a) (b) (b/a)
Alagoas 78.683 2.113 2,69
Bahia 497.489 15.942 3,20
Ceard 254.062 18.825 7,41
Maranhao 167.918 3.243 1,93
Paraiba 104.100 5.305 5,10
Pernambuco 194.908 7.308 3,75
Piaui 166.211 5.389 3,24
Rio Grande do Norte 42.234 4.740 11,22
Sergipe 62.258 3.555 5,71
NORDESTE 1.567.863 66.420 4,24

Minas Gerais 242.595 27.957 11,52




5.6 — A producao agropecuaria no interior dos estabelecimentos do
Grupo “B”

- Parece existir uma correlacao direta entre a baixa disponibilidade de
capital (natural, construido e humano) e a baixa renda das familias;

- Uma fracdo importante dos estabelecimentos do Grupo B nao tiveram
VBP em 2006: 12% no NE e 18% em MG (inseguranca alimentar);

- A participacdo do Grupo B na geracdo VBP da agricultura familiar é
extremamente baixa em relacdo a quantidade de estabelecimentos do
segmento;

- As lavouras e a pecuaria sao desenvolvidas de forma precaria com baixo
uso de técnicas de convivéncia com o semiarido;



Tabela 7 — Valor Producéo (Total e Médio) dos agricultores familiares do Grupo
“B” do PRONAF no Nordeste e em Minas Gerais — 2006 (Em R$ 1,00)

Estab. Grupo “B” ¢/ VP VP Total
(a) (b)

Alagoas 69.110 65.992.304 955

Bahia 402.762 449.142.181 1.115
Ceara 244.540 265.829.712 1.087
Maranhdo 154.901 168.617.862 1.089
Paraiba 96.420 110.030.666 1.141
Pernambuco 174.177 223.217.457 1.282
Piaui 157.714 160.447.071 1.017
Rio Grande do Norte 37.453 47.918.576 1.279
Sergipe 47.958 57.666.574 1.202
NORDESTE 1.385.035 1.548.862.401 1.118
Minas Gerais 197.911 359.268.154 1.815

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (“tabulagao especial” realizada pelo IBGE/MDA).
Elaboracao: Projeto IPEA/PGDR 2010/2011.

A producao vegetal, que representa o grosso do VBP, esta sujeita ao risco
climatico que caracteriza o0 espaco estudado.



5.7 — Composicao das receitas dos estabelecimentos do Grupo B
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Grafico 5 — Composicdo das receitas dos estabelecimentos do
Grupo “B” naregido Nordeste e em Minas Gerais — 2006 (Em %)




Tabela 8 — Composicao das “outras receitas” dos agricultores do
Grupo “B” naregiao Nordeste e em Minas Gerais — 2006 (Em %)

. Salarios obtidos "
Aposentadorias Doag¢Ooesou Programas

em atividades Desinvestimentos

e pensoes ajudas sociais
fora do estab.

NORDESTE 81,42 4,93 0,91 12,30 0,44

Minas Gerais 80,11 13,40 0,60 5,08 0,81

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (“tabulacao especial” realizada pelo IBGE/MDA).
Elaboracao: Projeto IPEA/PGDR 2010/2011.

- Os beneficios da Previdéncia Rural e do Bolsa Familia sdo fundamentais para a

reproducao das familias do Grupo B, poIs [Ornecem receitas: estaveis: quando
todas as outras fontes sao sazonais, INCertas e desiguals.




5.8 — Acesso a politica de financiamento rural e grau de endividamento
dos agricultores familiares do Grupo “B”

- Os dados do Censo apresentam divergéncias em relacao aos indicadores
gerados pelo MDA e pelo BACEN;

- Apenas 12% dos agricultores do Grupo “B” declararam que obtiveram
financiamentos em 2006;

- Os créditos foram usados predominantemente para investimentos em
atividades pecuarias;

- O endividamento se constitui um grave problema para o segmento, tendo
em vista a sua baixa capacidade de pagamento.



6 — CONSIDERACOES FINAIS

A publicacao do Censo de 2006 foi um avango para os estudos rurais no
Brasil;

A estratificacdo do publico potencial do PRONAF mostra que ha uma
grande heterogeneidade no interior da agricultura familiar nacional,

Mais da metade dos agricultores familiares brasileiros (55,32%) sao do
Grupo “B” e enfrentam sérias dificuldades socioecondmicas;

Os agricultores do Grupo “B” estéo distribuidos geograficamente em todo
territorio, principalmente na regido Nordeste (65% do total) e em Minas
Gerais (10% do total);



Os estabelecimentos do Grupo “B” sao dotados de um reduzido estoque de
capital (natural, produzido, humano e social);

A pobreza rural é multidimensional e atinge o segmento de forma
diferenciada no espaco regional, com especial destaque para os agricultores
familiares pobres “sem-sem?”;

O crédito, por si sO, € insuficiente para retirar as familias da pobreza, dadas
as “multiplas caréncias” enfrentadas pelos agricultores empobrecidos;

A democratizacdo do acesso aos recursos naturais (terra e agua) e a
educacao sao fundamentais para aliviar a pobreza que assola o segmento;

O endividamento e o “fechamento das portas” do sistema financeiro pode
comprometer a reproducéo social de centenas de familias;



- O enfrentamento do quadro “multiplas caréncias” retratado pelo Censo
2006, fortemente agravado pela grande seca 2012/2013, requer uma
POLITICA ESPECIFICA PARA O GRUPO “B”, que, além da
complementacéo da renda monetaria, abranja um conjunto de acdes
estruturantes (infraestrutura rural, educacédo, ATER, distribuicao de
terras, tecnologia de convivéncia, acesso a agua, etc.).

- Os dados apresentados podem servir de referéncia para aprofundar
0s estudos sobre a realidade dos agricultores pobres nos diferentes
territorios rurais do pais, 0 que se constitui em algo fundamental para
guiar a acao publica na construcédo de um Brasil rural com gente e
sem miséria.



OBRIGADO PELA ATENCAO!

joaciraquino@yahoo.com.br
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